Veeux a la Cour nationale du droit d’asile

20 janvier 2011

Intervention de Martine Denis-Linton
Présidente de la Cour nationale du droit d’asile

Monsieur le vice président,

Monsieur le Représentant en France du Haut comimgsdas Nations Unies
pour les réfugieés,

Mesdames et messieurs les présidents de section,
Monsieur le président du Conseil d’administratien’@FPRA
Monsieur le directeur général de 'OFPRA,

Mesdames et messieurs les représentants des bagtedas associations,
Mesdames et messieurs,

La Cour nationale du droit d’asile est une jurigictde contrastes.

Elle appartient a la grande famille des juridici@dministratives, mais elle comporte
des spécificités irréductibles ; c’est une juridiotrevétue des atouts de I'expérience
- elle célébrera ses 60 ans d'existence lI'annéehpine — mais elle a su se
moderniser ; elle traite un contentieux de massas chaque affaire retrace 'histoire
tres personnelle du demandeur d'asile; sa proeédest écrite, mais le
guestionnement du requérant par les formationsigenent confere a l'oralité une
grande importance ; c’est une juridiction turbuéertrait qui pourrait parfois faire
regretter au Conseil d’Etat de I'avoir prise soas sile, mais qui, pour ce motif et
bien d’autres, est attachante.

C’est aussi une juridiction a laguelle on demabédaucoup. En raison de la reprise
de la hausse de la demande d'asile depuis la filadeée 2008 et de la forte
progression des recours, il lui faut accroitre gamsment son activité juridictionnelle
pour éviter une dérive des délais de jugement eheni@s réduire fortement, alors
gu’elle sort a peine de la phase des adaptatiomkies nécessaires par le transfert de
sa gestion au Conseil d’Etat.

Je tiens a dire que je partage sans réserve ledmuoir traiter les demandes d’asile
dans des délais plus courts. Je pense que l'ungreeseres préoccupations du juge
est sa capacité a se prononcer dans des délaismalses, car c’est un élément de sa
|égitimité. Dans le domaine de l'asile particuligent, c’est un impératif majeur
aussi pour des raisons humaines : un demandeduledias pouvoir étre fixé sur son
sort sans attendre, comme c’est le cas aujourdipue, 'OFPRA et, en cas de



recours, la CNDA, se prononce en 19 ou 20 moiste€eon sait que l'intéressé est,
sauf placement en procédure prioritaire par le d@rébgé ou indemnisé jusqu’au
prononceé de la décision finale, mais il reste guélpeut travailler et mener une vie
normale aussi longtemps qu'il ignore si la protattsollicitée lui sera accordée. La
perspective d’'un délai moyen de jugement a 6 moig i Cour, au plus tard en
2013, sera difficile a atteindre, mais nul ne adurontester sa légitimité au seul
regard — et cela suffirait a le rendre incontestabdle I'intérét du demandeur d’asile.

La mise en ceuvre de cet objectif doit nécessairermi@accompagner de moyens
nouveaux afin de sauvegarder ce qui, pour moi, a®rmour tous les agents de la
Cour est I'essentiel, maintenir intactes la qualiiastruction de chaque dossier et le
temps d’écoute du requérant a l'audience.

A cet égard il est clair que la création en 201ind’ trentaine d’emplois fait de la
Cour une institution exceptionnellement privilégiédans le concert des
administrations publigues soumises a des restmgtiudgétaires drastiques et a des
réductions d’emploi. Elle fait en méme temps pesar elle, c’est la contrepartie
normale, une obligation de résultat qui doit sduna par une réduction significative
de ses délais dans les deux années a venir.

S'’il est incontestablement exigeant pour l'instdnt cet objectif de réduction des
délais de jugement ne doit pas étre percu commenamace pesant sur les agents de
la Cour. Je comprends qu’il ait pu inquiéter, etmleuvement de contestation des
agents de la Cour, le 19 octobre dernier en egbiassion. Nous avons cherché, et je
crois, que nous sommes parvenus dans le Prototadeodd du 22 octobre conclu
avec les organisations syndicales, a des avant@es)a transparence, au terme d’'une
discussion ouverte et constructive.

Réduire les délais de jugement, éviter de portefoemation collégiale des recours
dont I'examen attentif par un rapporteur et un rskagi conclut qu’ils relevent de la
voie de I'ordonnance, résorber le stock de dossm¥ n'est pas travailler en mode
dégrade.

Les efforts de modernisation et de rationalisaties procédures n’ont qu’un seul but,
ameliorer nos conditions de travail en traquant,urpdes corriger, les
dysfonctionnements, les lourdeurs, les formalibégiles - et il y en a, a la Cour
comme ailleurs —. Nous avons beaucoup fait, bequoeste a faire et c’est ensemble
gue nous y parviendrons.

Ces efforts sont indispensables, mais ils ne suffipas pour entamer un stock
normalement élevé de dossiers en instance. Seutev€e de nouveaux agents pour
renforcer notre capacité de jugement permettrgdiyenir, et ce mouvement est déja
engagé depuis les derniers mois de I'année 2010.



Accueillir de nouveaux collaborateurs, c’est d’abdes recruter. Il a fallu étre
réactifs. Je voudrais a cet égard saluer la dmeates ressources humaines du Conseil
d’Etat, Catherine Moreau et Valérie Vella, avec lgsi contacts ont été quotidiens et
sans qui ces recrutements n'auraient pas été passib

L’accueil de nouveaux collaborateurs, et en pdidcale nouveaux rapporteurs, exige
aussi qu’on leur assure une formation solide. elesta remercier chaleureusement le
Centre de formation de la juridiction administratiet son capitaine, Marie-Florence
Bochard dont les compétences et la disponibilite farh merveille pour mettre en
place une formation rénovée des nouveaux rappsitder plus souvent dans
l'urgence.

La Cour doit également s’agrandir pour accueilansl des conditions satisfaisantes
ses nouveaux agents. Apres une premiere installaiéms les locaux de la rue de
Lagny, a 400 meétres de la Cour, un second transfed lieu dans le méme batiment
avant I'été prochain. De méme la création de ndesetalles d’audience est une
nécessité. 2 salles ont été ouvertes le 3 jandiesalles le seront en juin, la Cour
comptera alors 15 salles d’audien@r’il me soit permis dsaluer ici 'engagement
sans réserve dans tous les chantiers de la Colextellent M. Soumbo, directeur
des affaires immobilieres du Conseil d’Etat quish’@mais aussi serein et efficace
gue dans les situations et les délais les plusitend

Mais la condition essentielle pour reussir le pgesaers cette nouvelle dimension de
la Cour réside dans notre capacité de mobilisatien tous. Mobilisation des
présidents, des rapporteurs, des secrétaires, anag des services de la Cour qui
ceuvrent autour de l'activité juridictionnelle, deples services d’aide a la décision,
les deux centres d’information juridique et géajimlie jusqu’a ceux en chargke la
gestion, notamment la logistique, tres fortemetiici#@e, en passant par le service de
I'accueil et de la sécurité et, enfin le pivot dedour, le greffe central.

Elle dépend aussi beaucoup des auxiliaires degudtiorganisation d’audiences plus
nombreuses exigent déja et exigera plus encore ldansiois a venir des avocats
familiers de la Cour une plus grande disponibiitédes demandes de renvoi moins
fréequentes. La cour connait de fortes contraintassdl’organisation de ses
audiencements bien connues des auxiliaires decgusti qu’ils leur faut prendre en
compte. Mais je veux dire aux avocats que noussaoissi le souci de faciliter leur
activité. J'en veux pour preuve le décret en pr&ar qui permettra la transmission
par télécopie des recours aux lieux et place, adjoui, d’'un envoi exclusif par
courrier en lettre recommandée ; de méme, la ngatén des dossiers de 'OFPRA
rendra plus aisée leur consultation par les reqie et leurs défenseurs.



A la fin de l'année 2010, les présidents affectgsledn temps auront achevé leur
premiere année complete a la Cour. Leur présemss &ffets trés positifs sur la vie
de la juridiction. Non seulement ils ont su trouver leur place ao d&ine structure
dont ils étaient jusqu’ici absents, mais au-delalalegorésidence de nombreuses
audiences, ils ont mené a bien les missions adatises qui leur avaient été
confiées et permis la réussite de projets déqisits le présent et I'avenir de la Cour.

A cet égard, javais souligné I'an passé I'absemegudiciable de bases de données
jurisprudentielles dans une juridiction qui comporO formations de jugement qui
rendent 24 000 décisions par an. Mon voeu est alifuirexaucé avec la création
d’outils d’'aide a la décision qui contribuent aréagagner en qualité et en seécurité
juridigue nos jugements. La Cour s’est dotée aursale l'année d'un fonds
d’archives numériques qui a recu plus de 53 000smds jugées tant par la
Commission des recours des réfugiés que par la @Gationale du droit d’asile.
D’autres viendront...

Par ailleurs, des décisions sélectionnées pour ilé@rét jurisprudentiel par les

présidents de section et les rapporteurs ont éegméent mises en ligne. Elles sont au
nombre de 200 et ce n’est qu'un début. L'accés idiatéa ces décisions facilitera

I'instruction des dossiers par les rapporteurs eatralt favoriser une plus grande
cohérence de notre jurisprudence par les formatttngugement. Dans un avenir
proche ces décisions seront accessibles aux awetcaispublic sur le site Legifrance,

apres avoir rendues a celles-ci leur anonymat.

L’OFPRA a réussi I'opération de numérisation de dessiers administratifs au
point que depuis septembre, plus aucun dossierons ast communiqué sous
forme papier. C'est une chance pour la Cour quiiterale cette dynamique
nouvelle pour alléger certaines de ses tachesabsfert des dossiers sous forme
numérique entre 'OFPRA et la CNDA sera trés bietéghniquement maitrisé,
mais il reste a adapter I'organisation du greffdieBureau d’aide juridictionnelle,
pour traiter ces dossiers dans des conditions derig® juridigue optimale. Ce
progres indéniable bouleverse nos habitudes daitm@avel point que le processus
de numérisation, sera sans aucun doute le chanéiur de la Cour en 2011et il
se poursuivra, au-dela de I'année qui vient dewiauLa Direction des systemes
d’'information du Conseil d’Etat nous épaule darn$ecavancée comme dans bien
d’autres projets informatiques de la Cour tous isarsbitieux.

L’'usage veut que ce moment de I'année soit 'ocrasiévoquer I'état de notre
institution. En réalité, vous qui étes présentstéeaccérémonie de voeux bénéficiez
de la primeur des résultats et donc du bilan deéa qui vient de s’achever. Nous
découvrons ainsi presque en méme temps que volggigaehiffres saillants.



La demande d’asile a continué de croitre en 20His wette croissance a faibli
avec 9,6% au lieu de la prévision de 15% que nedisutions d’ailleurs. Le greffe
de la Cour a enregistré 27 500 recours, soit 280plas que I'an passé. Quant au
délai moyen de jugement, il passe juste sous l& s 15 mois, gagnant 11 jours
par rapport a 2009. C’est peu mais nous sommda sanne voie.

Les formations de jugement ont statué sur 23. @8durs, soit presque 19% de
plus que I'an dernier. Le nombre d’audiences (2@aligmenté d’environ 9%. Ce
début de redressement revient en premier lieu asopnels de la Cour, dont je
veux saluer non seulement le travail mais surtolin&érét trés profond qu'ils
portent & leur mission. Ces résultats sont égalerdes au renfort de 25
rapporteurs dont l'arrivée récente apres un tengponation, commence a faire

sentir ses effets sur I'activité juridictionnelle.
Bref, si on la compare a I'année 2009, les résuttat2010 sont encourageants.
Il reste toutefois deux sujets de préoccupation :

Un stock de 29 000 dossiers et un taux de reromstaté a plus de 28 %. Ce taux
a été contenu au cours de I'année en moyenne &2Mais les quatre derniers
mois de l'année avec leur série de mouvements womat pese lourdement.
L’adoption récente dans la loi de finances d’unspdsition qui impose aux
requérants de formuler leur demande d’aide juimlictelle avant le jour de
l'audience, devrait avoir une incidence significatsur le nombre de dossiers dont
I'examen est reporté.

Je tiens pour terminer a souligner, monsieur lesigedt, la part qui revient, a
votre Secrétaire général et a ceux qui I'entoudamnis 'émergence d’une situation
plus favorable de la Cour. lls sont des partenagégaces, soucieux en
permanence de répondre a nos demandes pour surresnikeurds défis auxquels
la cour est confrontée au quotidien. Je leur expidncet instant toute ma gratitude
et mon amitié.

Je vous remercie, monsieur le président, de lditidgue vous témoignez a la
Cour nationale du droit d’asile par votre présence.

Je remercie tous ceux qui nous font aujourd’hamitié d’étre des nbtres et
jexprime a chacune et chacun d’entre vous mes vohaleureux pour une vie
personnelle et professionnelle réussie a I'aubeette nouvelle année.






